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POVZETEK
PRIPOROCIL

Drzava oblikuje trzna pravila in usmerja druzbeno relevantne posledice
trZznih odnosov. Danes je nujno na novo premisliti viogo drZave v evoluciji
trznih institucij.

Usmeritev gospodarstva v smer pluralnosti lastniskih struktur - predvsem
v smeri notranjega lastnistva in lastniStva zaposlenih - ima Stevilne
pozitivhe ekonomske in druzbene posledice.

Pravnired RS ne zagotavlja zadostne podpore podjetjem, ki nacrtujejo
prehod v solastnistvo zaposlenih, prav tako ne podpira vzdrzevanja
solastnistva zaposlenih v podjetjih, kiimajo sheme Ze vzpostavljene. V
priporocilu politike predlagamo nabor ukrepov, ki bi zagotovili zdrav razvoj
podrocja lastniStva zaposlenih v Sloveniji.

« Zakon, ki bi vzpostavil lastniSko zadrugo delavcev. Zakon mora
postaviti jasna pravila modela, hkrati pa zagotoviti dovolj fiskalnin
vzpodbud, da motivira lastnike in zaposlene za vzpostavitev modela.
V osnovi bi se model uporabljal za reSevanje problema lastniskega
nasledstva in zagotavljanje pripadnosti zaposlenih.

« Zakon, ki bi zagotovil primerne finan¢ne in podporne mehanizme za
kolektive delavcey, ki se sooCajo s tveganjem brezposelnosti.

« Regulacija platformnih podjetij na nacin, da drzava zahteva
vzpostavitev delnega solastnistva platformne tehnologije s strani
platformnih delavcey, ki jim platforme ne Zelijo zagotoviti ugodnosti, ki
izhajajo iz delovnega razmerja.

» Podporni finanéni mehanizmi, ki bodo zagotavljali dolZniSka odkupna
Sredstva za podjetja oziroma delavske kolektive organizirane v okviru
lastniSke zadruge delavcev.

« DrZavna agencija, ki bo skrbela za razvoj ekonomske demokracije,
spodbujala prenos lastniStva v roke zaposlenih, informirala lastnike o
moznostih notranjega odkupa, izobraZevala kolektive zaposlenih za
funkcijo lastnikov ter ponujala podjetnisko mentorstvo za kolektive, ki
na novo postavljajo poslovne nacrte.

- Nova pravna kategorija (npr. “podjetje v lasti zaposlenih”), ki temelji
na jasni in merljivin standardih pravi¢nosti in se kvalificira za posebne
ugodnosti s strani drzave (npr. javno naro¢anje ...).

» Predkupna pravica, ki lastniski zadrugi delavcev podeljuje prednost
pred predkupno pravico preostalih druzbenikov in ostali predkupnih
upravicencev. Prav tako priporocamo, da se pogoji za uveljavljanje
predkupne pravice spremenijo na nacin, da se lastniski zadrugi




delavcev zagotovi ve€ja moznost realizacije predkupne pravice.

» Podpora pristojnega ministrstva za razvoj programov aktivne
komunikacije in ozaves€anja deleznikov o politikah ekonomske
demokracije

Opozarjamo, da nabor ukrepov ni dokoncen, zaradi ¢esar je potrebno
obstojece ukrepe konkretizirati, seznam pa dopolniti z dodatnimi predlogi.

Vizija 10-30 postavlja cilj, da do konca leta 2030 10% delavcev v
privatnem sektorju postane solastnikov podjetij, v katerih delajo. Cilj
je visok, ampak dosegljiv. Dokument identificira razlicne priloznosti, za
drZavno zagotavljanje fiskalnih spodbud, regulacije in drugih podpornih
ukrepov. Klju¢no bo tudi, da se zagotovi tudi sodelovanje deleznikov iz
gospodarstva, financnega sektorja, socialnih partnerjev, svetov delavcey,
znanosti, strokovne javnosti, medijev in ostalih relevantnin sogovornikov.




SPODBUJANJE IN
PODPORA DELU V
DRUZBI

Gospodarske ureditve v zahodnih drzavah vedno manj nagrajujejo delo

in vedno bolj spodbujajo pasivni zasluzek, ki pa je dostopen predvsem
tistim, ki ze imajo financ¢na sredstva. Delo je vrednota, ki vedno tezje placa
poloznice. Kako na trgu spodbuditi delo in kaksno vlogo lahko pri tem
odigradrzava?

DavCna politika je obiCajni odgovor. V tem dokumentu pa predstavljamo
komplementarni predlog, ki dopolni davéno politiko v nagrajevanju
doloCenih ekonomskih praks.

Trg in drzava sta soodvisni instituciji. Drzava s pravnim in regulativnim
okvirjem definira razvoj trga, trg, trzni akterji pa preko razlicnih vzvodov
oblikujejo odnos drzave do trga. Trg ni nevtralen mehanizem, ki bi
uravnaval povprasevanje in ponudbo med neodvisnimiin nevplivnimi
trznimi akterji, temvec je institucija pravnega sistema, druzbenih praks

in pogosto tudi nekonkurencnih praks, ki preko trznega in politicnega
vpliva vplivajo na trzna razmerja. Ekonomske politike 80inh let prejSnjega
stoletja so zasidrale primat korporativnega interesa v drzavni regulaciji
trga, s Cimer se je vloga drzave odmaknila od predstavnistva Sirokega
demokratiCnega interesa. Posledica neoliberalnega zasuka je narascajoCa
ekonomska neenakost, znizevanje enakosti v priloznostih, izredno
negativen vpliv gospodarstva na okolje in do doloCene mere tudi politicna
odtujitev drzavljanov.

Vluciizzivov 21. stoletja mora drzava na novo razmisliti o vlogi, ki joigra v
oblikovanju in regulaciji trznih odnosov. Ekonomska demokracija je nacin,
kako lahko drzava s ciljano ekonomsko politiko zagotovi trzne pogoje, ki

nagrajujejo delovnega Cloveka, hkrati pa so druzbeno in okoljsko vzdrzni.

Ekonomska demokracija tezi k gospodarski ureditvi, ki nagrajuje delo,

ga obravnava kot cilj in ne sredstvo zunanjega interesa ter delavcu

daje pravico do samoodloCanja. Ideal ekonomske demokracije je trzno
gospodarstvo, v okviru katerega vsi aktivni delezniki v produkciji dostopajo
do financnih in upravljavskih pravic, ki jin definira pravna struktura
gospodarske druzbe.

Danes pravice, ki jin ekonomska demokracija veze na aktivno viogo v
podjetju - delu - nosi lastniski inStrument, delnica ali delez v podjetju.
Lastniski inStrument je danes trzna dobrina, s katero je mogoce trgovati
in prosto razpolagati, vendar pa obstajajo Stevilne sodobne prakse
alternativne ureditve gospodarske druzbe, kjer do pravic lastniStva
dostopajo zaposleni. Lastnistvo zaposlenih je razSirjeno v Stevilnih
zahodnih drzavah, npr. v ZDA, VB, Franciji, Italiji, Spaniji, Nemciji,




Nizozemski, Kanadi in drugje.

Zakaj na podrocju solastnistva zaposlenih v Sloveniji zaostajamo za
razvitim svetom? Preucili smo pravni red Republike Slovenije in pogledali,
kaksne spodbude in kakSne moznosti dopusca za razvoj in ohranjanje
podijetij v lasti zaposlenih.

Ugotavljamo, da je drZzavno okolje v Sloveniji nespodbudno za prakso
lastniStva zaposlenih. Dokument predlaga nabor ukrepov za doseganje
Vizije 10-30, ki postavlja cilj, da bo do konca leta 2030 v Sloveniji 10% vseh
delavcev v zasebnem sektorju solastnikov podijetij, v katerih so zaposleni.




ZAKAJ SI
LASTNISTVO
ZAPOSLENIH
ZASLUZI PODPORO
DRZAVE?

Drzava bo morala odigrati osrednjo viogo pri spodbujanju prehoda

podjetij v lastniStvo zaposlenih in podpori podjetij v lasti zaposlenih.
Drzavna podpora pomeni diskriminatorno obravnavo dolocene lastniske
strukture podijetij. Evropska komisija je leta 2021 sprejela akcijski nacrt
spodbujanja socialne ekonomije, ki predpisuje razlicne davcne in financne
spodbude, zakonske podlage in drzavno pomoc¢ gospodarskih druzbam, ki
zasledujejo druzbeno-odgovorne cilje. Lastnistvo zaposlenih predstavlja
druzbeno-odgovorno ekonomsko politiko'.

POVISEVANJE DODANE VREDNOSTI

Podjetja v katerih delavci nastopajo v vlogi lastnikov so v povprecju

bolj uCinkovita kot konvencionalno olastninjena podjetja. Raziskave
dokazujejo, da podjetja v lasti zaposlenih bolj uspesno gradijo pripadnost
delavcev in zmanjSujejo fluktuacijo, ki podjetjem nalaga velike stroske
(uvajanje, izguba kadra, zmanj$anje proizvodnje ipd.). Udelezba v
lastniStvu in upravljanju izboljSuje motivacijo, zaradi Cesar so delavci v
takih podjetjih bolj produktivni. LastniStvo zaposlenih, ki ga pospremi
Siroko znanje in razumevanje poslovanja s strani delavceyv, gradi podjetja,
ki so v povprecju veliko bolj odporna na likvidnostne krce, Soke v
povprasevanju in druge eksterne dejavnike.

ZMANJSEVANJE EKONOMSKE NEENAKOSTI

Zaradi koncentracije lastnistva podjetij v rokah majhnega Stevila ljudi,
vecina slovenskih delavcev nima otipljive koristi od poviSevanja dodane
vrednosti. Na osnovi podatkov o dohodkovni neenakosti sicer v Sloveniji
obi¢ajno predvidevamo, da neenakost ni eden izmed glavnih druzbenih
problemoy, vendar s tem podcenimo vlogo premozenjske neenakosti,

ki je veliko bolj izrazita; lastniStvo zaposlenih, ki na pravicni osnovi
vkljuCuje vse ali veliko vecino delavcev v dolocenem podjetju, pomaga
pri reSevanju ekonomske neenakosti pri samem vzroku - neenakost v
lastniStvu kapitala in prinodkov iz kapitala. Ekonomska demokracija je

1 Zakljucki v tem poglavju so postavljeni na pregledu obsezne literature in
empiricnih Studij, ki zaradi formata dokumenta niso citirani. Vecina Studij je prosto
dostopnih na spletu, za usmeritev pa lahko kontaktirate InStitut za ekonomsko
demokracijo.




politicna strategija pre-distribucije, ki za razliko od drzavne re-distribucije
ne porazdeljuje prihodkov ustvarjenih na trgu, temvec Ze v osnovi trg
gradi na nacin, da proizvaja bolj pravicne rezultate. To je pomembno Se
posebejv Casu, ki je zaznamovan z visoko stopnjo politicne polarizacije;
danes redistribucija pogosto podpihuje socialno-politicne konflikte, ker
daje obCutek, da drzava odvzema od delovnih in podjetnih ter podarja
nedelavnim. Predistribucija je tako bolj dolgorocna politicna strategija,

ki lahko vodi v socialno kohezijo. Raziskave iz ZDA in Evrope potrjujejo,

da je inkluzivno lastnistvo zaposlenih izredno ucinkovito orodje za
zmanjSevanje neenakosti.

PROBLEM LASTNISKEGA NASLEDSTVA

Eden izmed kljucnih problemov, ki ga lahko naslovi model lastniStva
zaposlenih preko lastniske zadruge delavcey, je problem lastniSkega
nasledstva. LastniSko nasledstvo pomeni prevzem lastniske funkcije v
podijetju, ki ne kotira na organiziranem kapitalskem trgu. V Sloveniji se

S problemom lastniSkega nasledstva sooca predvsem sektorju MSP,

ki predstavlja 99,8% vseh podjetij, zaposluje 72% ljudi na trgu delain
ustvari 65% prihodkov v slovenskem gospodarstvu. V Sloveniji so lastniki
teh podijetij v velikem Stevilu ustanovitelji iz 90ih let prejSnjega stoletja,
ki se pripravljajo na mnozicno upokojitev. Nedavna studija slovenskega
Podjetniskega Observatorija ugotavlja, da kar 80% lastnikov MSP ne
nacrtuje nasledstva pravocasno: »V Sloveniji je mogoce zaznati veliko
primerov neustrezne in nepravocasne priprave na prenos [lastnistval
podjetja v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami. Raziskava je pokazala,
da lastniki malih in srednje velikih podjetij v procesu prenosa podjetja
potrebujejo pomoc na razlicnih podrocjin.«

PRIPADNOST ZAPOSLENIH

Sirok program za spodbujanje lastnistva zaposlenih je izboljevanje
pripadnosti zaposlenih, s ¢imer se zmanjsuje stroske za gospodarske
druzbe (stroski fluktuacije) in drzavni proracun (stro$ki brezposelnosti
in oportunitetni stroski nizjin davénih prilivov). Lani je v ZDA sluzbo
pustilo 47 milijonov ljudi, v Evropi leta 2022 o menjavi delovnhega mesta
razmislja 58 odstotkov delavcev. Za podjetje so stroski odpovedi veliki,
Studije ocenjujejo, da se gibljejo med 50 in 200 odstotkov letne place
zaposlenega (znanje in izkusnje zapustijo podjetje, potrebno je uvajanje
novih zaposlenih). Zaposleni, predvsem nove generacije, zahtevajo vec
avtonomije, spostovania, fleksibilnostiin varnosti. Stevilke kaZejo, da vse
to omogoca prav vkljuCevanje zaposlenih v solastnistvo - prostovoljne in
neprostovoljne fluktuacije je v podjetjih v lasti zaposlenih veliko manj, od
50 odstotkov pa vse do trikrat man;.

ZASIDRANJE LASTNISTVA V LOKALNI SKUPNOSTI

Globalizacija poveCuje mobilnost kapitala, zaradi Cesar mednarodne
korporacije, ki se pogosto posluzujejo kreativnin nacinov davcéne
optimizacije in ekspropriacije dodane vrednosti, izrinejo lokalna podjetja,
ki skrbijo za interese lokalne skupnosti in domacega gospodarstva.
Politike, ki spodbujajo trajnostne oblike solastniStva zaposlenih,
preprecijo beg kapitala in selitev proizvodnje v drzave z nizjimi socialnimi
standardi (“socialni dumping”) in tako pomembno prispevajo k ohranitvi
zaposlenosti in davcnih prihodkov. Poleg tega so podjetja v lasti
zaposlenih vpeta v lokalne skupnosti, v katerih zivijo zaposleni, kar
pripomore k razvoju podezelja in manjsih mest ter prepreci prekomerno




koncentracijo gospodarskih dejavnosti v vecjih mestih oz. prestolnici.
Tudi zato v solastnistvu zaposlenih prepoznavamo klju¢en vzvod za
enakomeren, vkljucujo¢ in demokraticen druzbeni in ekonomski razvoj
drZave.

DRUZBENA ODGOVORNOST

Lastni$tvo zaposlenih je ekonomska politika druzbene odgovornosti. Ze
samo zmanjsevanje ekonomske neenakosti ima sekundarne pozitivhe
eksternalije (aktivacija politi¢ne participacije, razvoj socialnin preferenc,
zmanjs$evanje stopnje kriminala ipd.). Dolgoro¢na lokalizacija lastnistva
podjetij nudi ekonomski model, ki zagotavlja dobrobit za lokalno skupnost.
Podjetja v lasti zaposlenih obicajno nudijo dobro placana delovna mesta,
karierne priloznosti za mlade, financirajo lokalne, Sportne in kulturne
programe, hkrati pa dodano vrednost neposredno ali posredno investirajo
v razvoj lokalne skupnosti in zascito lokalnega okolja. V Sloveniji je

primer dobre prakse obcina Zelezniki, ki jo je revija Moje finance leta

2017 razglasila za ob¢ino z najbolj$o kvaliteto Zivljenja. Zelezniki so
obcina, kjer sta glavna delodajalca podjet;ji v lasti zaposlenih (Domel d.d.,
Alples d.d.). Ob¢&ina Ziri, kjer vecino delovnih mest prav tako zagotavljajo
podjetja v lasti zaposlenin (M-Sora d.d. in Etiketa d.d.), je bila na tretjem
mestu glede na kvaliteto zivljenja. Primeri iz Slovenije in tujine kazejo na
to, da notranje lastniStvo zmanjsuje problem negativnih eksternalij, ker
odpravlja problem tretjih oseb; delavci se kot solastniki podjetja, ki je
vpeto v lokalno skupnost, bolj pogosto odlocajo za druzbeno odgovorne
prakse poslovanja.

Ekonomska demokracija, ki se umesca v SirSo idejo socialne ekonomije,
predstavlja kljucni del druzbeno odgovornega gospodarstva, saj posredno
ali neposredno naslavlja Stevilne osrednje socialne in ekonomske
tematike 21. stoletja. Politika ekonomske demokracije ima pozitivhe
eksternalije za gospodarstvo, druzbo, lokalne skupnosti in naravno okolje,
na podlagi Cesar je mogoce upraviciti pozitivho drzavno diskriminacijo
lastniStva zaposlenih.




OBSTOJECA
PODPORA
LASTNISTVU
ZAPOSLENIH V
PRAVNEM REDU RS

Drzava mora odigrati osrednjo vlogo pri omogocanju in spodbujanju
notranjega lastnistva. Podpora je potrebna na razlicnih nivojin. Potrebno
je vzpostaviti fiskalne spodbude, s katerimi se na trgu vzpostavi interes za
organsko tranzicijo v lastnistvo zaposlenih. Drugi¢, drzava mora regulirati
lastnistvo zaposlenih, da zagotovi druzbeno odgovornost modelov.
Tretji¢, drzava mora zagotoviti primerno okolje, ki bo nudilo infrastrukturo
za podporo podjetij v lasti zaposlenih. Stevilne evropske drzave so
prepoznale potencial in Ze aktivno spodbujajo lastnistvo zaposlenih.
Primeri dobre prakse so italijanski Marcora zakon, britanski EOT model,
ameriski ESOP, Spanski primer Sociedades Laborales, nemski zakon o
kodeterminaciji, francoski zakon o obvezni delitvi dobicka in podobno.

Slovenija, kljub izrazenim potrebam, zaostaja za dobro prakso iz tujine.
Vecina prakse iz tujine temelji na dveh klju¢nin finan¢nih vzpodbudah: (i)
davéne olajsave pri vkljucevaniju delavcev v lastnistvo in (i) dolznisko/
lastnisko financiranje vkljuCevanja delavcev v lastnistvo s strani drzave.

Trenutno obstaja zgolj en zakon, ki na sistematicen ter davéno ugoden
nacin omogoca vkljucevanje zaposlenih v lastnisko strukturo (Zakon

o udelezbi delavcev pri dobicku). Zakon omogoca, kot obliko udelezbe

v dobicku, razdelitev delnic med delavce, vendar pa je to shema, ki je
mogoca zgolj v delniskih druzbah, ki kotirajo na borzi. Teh je bilo sredi
marca 2022 v Sloveniji nekaj ve¢ kot 20. Delnisko shemo, ki omogoca
vkljucitev delavcev v lastnisko strukturo preko udelezbe v dobicku, paima
po podatkih Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo registrirano
zgolj ena delniSka druzba. Glede na relativno nerazsirjenost ne moremo
govoriti o u€inkoviti vzpodbudi za vklju¢evanje delavcev v lastnisko
strukturo.

Druzbe, ki Ze imajo vzpostavljen model vkljuCevanja zaposlenih v
solastnistvo (npr. Domel d.d., Etiketa, d.d., Alples d.d., IBE d.d. itd.),

so vzdrzevale lastnistvo med zaposlenimi tako, da so od odhajajocih
delavcev odkupovale lastne delnice. Ta mehanizem je deloval do zaCetka
leta 2020. Od 1. januarja 2020 dalje pa so bili taki nakupi obdavceni kot
dividenda. Ceprav je prej$nja vlada obdavéitev lastnih delnic umaknila,
se z letom 2023 ponovno pri¢akujejo spremembe na tem podrocju v




smer viSje obdavcitve. S tem druzbe v notranji lasti izgubijo mozZnost, da
ohranjajo lastnistvo med delavci, saj je delniCarjem v interesu prodati
komurkoli drugemu, saj je bila taka prodaja obdavcena kot kapitalski
dobicek (nizja davéna stopnja), prodaja druzbi pa kot dividenda.

V Sloveniji sta v veljavi 2 zakona, na podlagi katerih bi bilo mogoce
financiranje delavskih odkupov - Zakon o spodbujanju investicij in Zakon
o podpornem okolju za podjetnistvo. Prvi daje podlago za koriscenje
finan¢nih spodbud (subvencije, krediti itd.) s strani malih in srednje velikih
podijetij, vendar pa so pogoji za pridobitev spodbude restriktivni do te
mere, da so v vecini primerov neuporabljivi za ve€ino malih in srednje
velikih podjetij. Prvi omejujo€ pogoj je minimalna vrednost investicije

- celotna vrednost ne sme biti nizja od 500.000 € oziroma 1.000.000

€ v predelovalni industriji, nasledniji pa je ohranjanje Stevila zaposlenih
iz obdobja 12 mesecev pred zaCetkom investicije. Zakon o podpornem
okolju za podjetnistvo pa tudi ne daje ustrezne podlage za financiranje
vkljuCevanja delavcev v lastnisko strukturo.

V Sloveniji je dolZznisko financiranje notranjih odkupov s strani
komercialnih bank omejeno zaradi slabih izkuSenj na podrocju tajkunskih
menedzerskih prevzemov. Mogoce je govoriti o trzni vrzeli, ki bi jo lahko
zapolnila SID banka, ki pa na tem podrocju zaenkrat ne ponuja finan¢nih
inStrumentov.

Zakonodajno in gospodarsko okolje v Sloveniji ni naklonjeno podjetjem

v lasti zaposlenih niti prenosu delnic in delezev v last zaposlenih. Pravni
okvir delavce enaci z ostalimi subjekti na kapitalskinh trgih, v€asih pa

jin postavlja celo v podrejen polozaj, ker transakcije in vkljuCevanje
zaposlenih v lastniStvo potencialno obravnava kot placilo za delo, zaradi
Cesar so delavci v teh razmerjih potencialno dodatno obremenjeni s
prispevki in dohodnino, ki je v povprecju visja kot davek na dohodek iz
kapitala. Prav tako so delavci zaradi slabSega financnega polozaja in
nemoznosti in previsokega tveganja v primeru zadolZevanja Ze v osnovi v
slabSem poloZaju napram investitorjem oziroma delavcem v visjih placnih
razredin.




NABOR UKREPOV
ZA SPODBUJANJE
LASTNISTVA
ZAPOSLENIH

V SLOVENSKIH
GOSPODARSKIH
DRUZBAH

Kljucno za doseganje druzbene odgovornosti preko solastnistva
zaposlenih so dobro definirani standardi modela, preko katerega se
zasleduje cilje ekonomske demokracije. Prirazmisleku glede prehoda v
solastnistvo zaposlenih je potrebno identificirati doloCene priloznosti,
ki jin nudijo prakti¢ni druzbeno-ekonomski izzivi (lastnisko nasledstvo,
stecajni postopki, platforma ekonomija). 1zzivi lahko ponudijo dobro
priloznost za razlicne pristope k spodbujanju lastniStva zaposlenih,
krati pa zahtevajo razlicne mehanizme v smislu zakonske podpore,
fiskalnih spodbud, financnih instrumentov, podpornih organizacijipd. V
nadaljevanju predlagamo nabor ukrepov, s katerimi bi drzava spodbudila
prehod podjetij v last zaposlenih in pomagala pri vzpostavitvi podporne
strukture, za podjetja v lasti zaposlenih. Nabor predlaganih ukrepov je
definiran na podlagi najboljSe mednarodne prakse na tem podrocju.
Ukrepi ne predstavljajo izCrpnega programa za spodbujanje ekonomske
demokracije temvecC primarni nabor, ki ga je potrebno dopolnitiin
konkretizirati.

OSREDNJI MODEL SOLASTNISTVA ZAPOSLENIH IN
SPODBUDE

Predlagamo pripravo in sprejetje zakona, ki bi vzpostavil notranja pravila
lastniSke zadruge delavcev in definiral davcne olajSave, ki bi spodbujale
prenos lastniStva podjetij na lastnisko zadrugo delavcev.

Preteklost na podrocju lastniskih shem za zaposlene nudi bogate
izkusnje, ki jin je pomembno upostevanju pri postavljanju modela
solastniStva zaposlenih za 21. stoletje. Ko v nasem okolju razmisljamo o
alternativnin oblikah lastniStva podjetij pogosto naletimo na primerjave
Z jugoslovanskim samoupravljanjem. Pomembno je strogo loCiti sodobne
oblike solastnistva zaposlenin od samoupravnih podijetij, kjer je drzava




prevzela nadzor nad kapitalom in vplivala na upravljanje podjetij. Najbolj
napredni sistemi notranje kapitalske organizacije lastniStva zaposlenih
(Mondragon zadruge, ESOP v ZDA) naslovijo problem kolektivizirane
lastnine tako, da individualizirajo pravico do reinvestirane vrednosti za
zaposlene-solastnike. Sodobna praksa lastniStva zaposlenih dokazuje, da
je pomembno zagotoviti vpliv zaposlenih na korporativno odlo¢anje, hkrati
pa ohraniti jasne meje pri operativhem odlo¢anju; raziskave kazejo, da je
klju€na povezava med financno odgovornostjo in participacijo zaposlenih.
Pri vprasanju participacije je kljucna kultura lastniStva in osnovno znanje
na podrocju financ in poslovanja s strani zaposlenih.

Izziv za delavsko lastnistvo je degeneracija lastnistva zaposlenih, ki
pomeni, da podjetje postopoma izgublja karakter notranjega lastniStva.
To se zgodi, Ce delavci razprodajo delnice ali delezZe, Ce lastniske
instrumente obdrzijo ob odhodu iz podjetja, ali pa najamejo nove

delavce, brez da jih vkljucijo v solastniStvo podjetja. Model, ki vzpostavlja
lastniStvo zaposlenih, mora zagotoviti avtomatizirano vklju¢evanje novih
delavcev v solastnistvo in avtomatizirano izkljucevanje odhajajocih
delavcev iz lastniStva. Prav tako mora prepreciti individualno razpolaganje
z delnicami ali deleZi s strani zaposlenih.

NajboljSo prakso, ki poskrbi za ta izziv, je ESOP model v ZDA in EOT model
v VB; resitev je v posebni pravni osebi (lastniski sklad za zaposlene), ki
drZi delnice oziroma deleZe v imenu vsakokratne generacije delavcev.
Employee Stock Ownership Plan (ESOP) iz ZDA je osrednja referenca
predlaganega modela. ESOP, ki je bil zakonsko priznan leta 1974, je danes
vzpostavljen v skoraj 7.000 podjetjih, ki zaposlujejo 13,9 milijona delavcev
oziroma 10% delavcev zasebnega sektorja v ZDA. Drugi referencni primer
je Employee Ownership Trust (EQT) iz VB. Zakonsko je bil model urejen
leta 2014, do danes je na EOT sklade preneseno lastnistvo skoraj 1.000
podjetij. Osnovna ideja je, da zaposleni do lastniStva dostopajo preko
loCenega pravnega vozila, ki z garancijo podjetja zagotovi sredstva za
odkup deleza ali delnic s strani prvotnega lastnika.

Referencna modela iz ZDA in VB zagotavljata zelo inovativen nacin
financiranja odkupa delnic s strani mati¢ne druzbe preko posebne pravne
osebe vimenu zaposlenih. Model ponuja dva nacina financiranja odkupa
preko vzvoda - prvi je kreditiranje s strani lastnika (seller’s credit), drugi
nacin je odkup z zunanjim posojilom (external debt leverage). V primeru
kreditiranja s strani lastnika mora priti do pogodbenega dogovora med
lastnikom, podjetjem in posebnim vozilom, ki vkljuCuje vrednost deleza,
odplacni prenos deleZa na lastniski sklad in dogovor o prenosu dobicka

z maticne druzbe na lastniski slkad, ki z njim poplaca dolg do lastnika

v naprej dogovorjenem obdobju. V primeru zunanjega posojila vlogo
kreditorja odigra poslovna banka ali drug zasebni posojilodajalec, ki na
osnovi pogodbe o prenosu dobicka na lastniski sklad skladu (ali podjetju)
posodi sredstva, ki zadostujejo za enkratno odplacilo prenesenega deleza
prodajalcu. Lastniski sklad na mesecnem ali letnem nivoju odplacuje
posojilo. Pritem je klju€no poudariti, da je lastnisko prestrukturiranje
preko dolzniSkega vzvoda obcutljiva operacija, s katero smo imeliv
Sloveniji slabe izkusnje - potreben je nadzor vrednotenja deleza, ki

ga lastnik proda lastniskemu skladu. Priporo¢amo, da se kot metoda
vrednotenja uporabi racunovodski standard pri ocenjevanju neto
vrednosti sredstev (vrednost kapitala na bilanci). Prav tako je potrebno
opozoriti na raziskave iz ZDA, ki kazejo, da je bila stopnja neplacil kredita




za ESOP podjetja med kriznim obdobjem (2009-2013) kar 10-krat pod
stopnjo neplacil za primerljiva podjetja.

Lastniski sklad prepreci razgradnjo oziroma degeneracijo notranjega
lastniStva, saj se dostop do pravic, ki jin lastniStvo delnic ali delezev
zagotavlja (pravico do neto vrednosti sredstey, pravica do izplac¢anih
dobickoy, pravica do korporativnega odlo¢anja) veZe na zaposlitev v
podjetju. S pravicamilastniStva zaposleni ne morejo individualno trgovati.
V slovenskem pravnem redu je najboljSa obstojecCa pravna oseba za viogo
lastniskega sklada delavcev zadruga z omejeno odgovornostjo (z.0.0.),

ki je edina Clanska organizacija, ki omogoca profitno delovanje, hkrati pa
privzeto zagotavlja demokrati¢no participacijo zaposlenih. Predlagamo,
da zakon definira posebno vrsto zadruge, ki jo imenujemo lastniska
zadruga delavcev.

Na osnovi tuje prakse predlagamo naslednje davCne olajSave prenosa
deleza ali delnic na lastniSko zadrugo delavcev. Prvi€, zakon mora
zagotoviti motivacijo za lastnike podjetij, ki bodo zaradi notranjega
odkupa primorani sprejeti nizjo ceno na delez oziroma delnico, kot

bi jo dobili na odprtem trgu. Potrebno je znizati davéno stopnjo na
dohodek iz naslova kapitala za prodajo deleza ali delnice lastniSkemu
skladu zaposlenih. Drugic, potrebno je zagotoviti neobremenjen prenos
odkupnih sredstev iz podjetja na lastnisko zadrugo delavcey, s Cimer se
zagotovi poceni odkupni kapital za delavce. Prenos odkupnih sredstey,
ki se uporabi za izplaCilo deleZa s strani obstojeCega lastnika in za
ohranjanje deleza ob menjavi generacij zaposlenin mora biti za maticno
podjetje davcno priznani odhodek. Tretji¢, predlagamo, da se zagotovi
davCna olajSava za posojilodajalce, ki zagotovijo dolzniski kapital za
odkup deleZev ali delnic preko lastniske zadruge delavcev. Tako v primeru
notranjega vzvoda (‘seller’s credit’) kot v primeru zunanjega vzvoda
(posojilo poslovne banke) je potrebno zagotoviti davéno olajSavo na
dohodek iz naslova obresti.

Drzavna podpora lastniski zadrugi delavcev v obliki davenih olajSav
je upravicena zgolj v primeru, da je lastniStvo zaposlenih pravicno in
vkljuCujoce.

Predlog zakona o lastniSki zadrugi delavcev mora vsebovati dolocene
omejitve, ki bodo zagotovile varovalke za prepreCevanje zlorab davenih
olajSav vimenu ozke interesne skupine. Potrebno je zagotoviti, da imajo
vsi delavci doloCenega podjetja, ki vzpostavlja solastnistvo zaposlenih
in prejme fiskalno podporo, pravico in moznost vstopiti v lastnisko
zadrugo delavcev. Predlagamo da morajo biti, podobno kot v primeru ze
obstojeCega zakona o udelezbi delavcev v dobicku, vsi delavci udelezeni
v solastnistvu. Dobro prakso predstavlja ESOP iz ZDA in EOT v VB, kjer

je prav tako po zakonu obvezno da podjetje, ki vzpostavlja solastnisko
shemo, zagotovi pravico vstopa vsem zaposlenih. Zaradi prakticnin
razlogov priporo¢amo, da je zahtevan odstotek vklju¢enosti oseb v
delavnem razmerju okrog 90%. Na drugi strani je moznost pristopa
zagotovljena tako, da vstop v solastnistvo ne zahteva viozka, ki bi
preprecil solastnistvo delavcem z nizjimi placami - cena vstopa mora tako
predstavljati najvec nekaj % najmanjse bruto mesecne place v podjetju.

Da bi se izognili pretirano koncentrirani razdelitvi izplacanih dobickov in
reinvestirane presezne vrednosti med Clane lastniSke zadruge delavcev




mora zakon dolociti omejitve na maksimalna razmerja distribucij presezka
med zaposlene. Na osnovi ESOP prakse iz ZDA predlagamo, da je zgornja
meja definirana na podlagi placnega razmerja v podjetju, spodnja meja pa
je egalitarna distribucija presezka med vse Clane. V kolikor se to razmerje
ne bi definiralo, bi ESOP omogocil menedzZerske odkupe in odkupe s strani
majhnega Stevila dobro-placanih delavcey, ki bi se financirali na osnovi
dela vseh zaposlenih v podjetju - in za to prejeli davéne olajSave.

Zakon mora poskus$ati prepreciti oziroma odvrniti zaposlene od
razprodaje delnic oziroma deleza lastniske zadruge delavcey, s katero

bi se na racun davcnih olajSav okoristila ena generacija delavcev.
Predlagamo, da zakon v primeru odtujitve deleza ali delnic iz lastniske
zadruge delavcev zahteva vracilo davcnih olajSav, ki ga je lastniska
zadruga delavcev prejela z neobdavcenim prenosom odkupnih sredstev.
Pomembno je tudi, da se z odprodajo strinja velika ve€ina vseh ¢lanov,
zaradi Cesar priporoCamo, da zakon za sprejetje odloCitve odtujitve
deleza predvideva visoko vecino glasov na obénem zboru (vsaj 75% vseh
¢lanov). 2

Zakon, ki bi z lastniStvom zaposlenih reseval problem lastniSkega
nasledstva, je namenjen za gospodarske druzbe, ki so sposobne iz
naslova lastnih presezkov financirati odkup od obstojeCega lastnika.
Mehanizem financiranja spominja na menedzerske odkupe slovenskih
podjetijizpred ve¢ deset let, vendar sta klju¢ni dve razliki. Prvic,
vrednotenje mora temeljiti na realni osnovi, ki jo doloCa razmerje med
ocenjeno vrednostjo in prenesenimi dobicki, ki se lahko uporabijo za
izplacilo. V kolikor vrednotenje temelji na neto vrednosti sredstey, je
pomembno, da razmerje med kapitalom in izplacanimi dobic¢ki (K/div) ne
preseze faktorja 8-10. Drugic, izkusnje solastniStva zaposlenih kazZejo, da
je prioriteta podijetij v lasti zaposlenih stabilnost zaposlitve in poslovanja
podjetja, zaradi Cesar so taka podjetja bolj stabilna v Casu kriz in bolj
zanesljiva v primeru vracanja posojil. Raziskave iz ZDA kazejo, da so
stopnje neplacevanja kreditov za ESOP podjetja 10-krat pod povprecjem
primerljivih posojil.

PODPORA ZA PODJETNISKO AKTIVACIJO DELAVCEV, KI
TVEGAJO BREZPOSELNOST

Predlagamo pripravo in sprejetje zakona, ki bi zagotavljal podporne
mehanizme za odkupa kapitalskih sredstev s strani lastniske zadruge
delavcev v primeru steCajnega postopka podjetja oziroma v primeru
selitve proizvodnje v tujino zaradi optimizacije stroskov dela.

V Sloveniji smo se v preteklosti srecali s Stevilnimi primeri neuspesnih
prevzemov podjetij ali sredstev s strani delavcey, ki so se sooCili s
tveganjem brezposelnosti. V Studiji, ki smo jo izvedli na inStitutu smo

kot poglavitni razlog za neuspeh identificirali pomanjkljivo podporo, ki bi
zagotovila primerne financne inStrumente in strokovno pomoc pri odkupu
steCajne mase in pri zagonu novih podjetij v lasti delavskih kolektivov.
Stevilni neuspesni primeri so dokaz, da pravni red RS ne zagotavlja
primernih zakonov in podporne infrastrukture, s katero bi delavci

podijetij, ki zapirajo vrata, dobili priloznost za aktivno reSevanje tveganja

2 Predlog temelji na modelu, ki ga opiSemo v ¢lanku Evropski ESOP: Glavne struk-
turne znacilnosti in pilotna implementacija v Sloveniji (2022).




brezposelnosti.

V evropskem pravnem prostoru obstajata dva modela, ki sluzita kot
referenca predlogu za slovenski model prepreCevanja brezposelnosti
delavskin kolektivov preko delavskinh odkupov kapitalskih sredstev. Prvi

je Spanski model Sociedades Laborales, v okviru katerega imajo osebe

v tveganju brezposelnostiin brezposelne osebe pravico, da v naprej
dobijo izplacana nadomestila za brezposelnost, v kolikor jih uporabijo
kot zagonski kapital za podjetnisko dejavnost v okviru podjetja v lasti
zaposlenih. Drugi je italijanski zakon Legge Marcora, ki delavcem ob
pricakovani prekinitvi delovnega razmerja ponuja moznost za izplacilo
6-mesecno nadomestilo za brezposelnost, v kolikor ga v okviru zakonskinh
omejitev in pogojev uporabijo kot odkupni kapital in prevzamejo stecajno
maso propadlega ali ugasnjenega podjetja. Poleg uporabe nadomestil

za brezposelnost je pomemben del primerljivin dobrih praks dodatni
vzporedni finan¢ni mehanizem, ki zagotavlja vec virov dolZzniskega
financiranja s strani razlicnih deleznikov. V kapitalsko strukturo z
dolzniskim kapitalom vstopa tudi drzava, vendar s pogojem odmika v roku
osmih let.

Model Marcora zakona upravic¢enim kolektivom zagotavlja dostop do
podpornih institucij, ki delavcev zagotovijo izobraZevanje in mentorstvo.
Izkusnje kazejo, da je klju¢no zagotoviti doloc¢ena znanja (npr. osnove
financne pismenosti, ki delavcem zagotovijo razumevanje poslovnin
indikatorjev in financnih izkazov in vzpostaviti in aktivno vzdrzevati

zdravo kulturo lastnistva (npr. vrednote lastnistva, jasne vloge, meje
soodloc¢anja). Pomembno je, da se zagotovi drzavna podpora pri
vzpostavitvimehkega znanja, ki je kljucno za uspeh podjetij v lasti
zaposlenih. Poleg izobrazevalnega programa je v zacetnih fazah odkupa
velikega pomena, da se zaposlenim ponudi podjetnisko mentorstvo in “job
shadowing’, kjer mentorji zaposlene vodijo ez proces kompleksne pravne
in organizacijske postopke ter Cez proces preoblikovanja poslovnega
nacrta in poslovnega modela, kar je pogosto nujno pri odkupu sredstev
nelikvidne druzbe. Italijanska izkusnja dokazuje, da podporno okolje ne
reSuje izklju¢no delovnih mest ter preprecuje pasivno brezposelnost,
temvec ima tudi Stevilne pozitivne socialno-ekonomske eksternalije,

kot na primer izboljSanje krizne odpornosti podjetij, varnost lokalnih
skupnosti, pozitivne fiskalne posledice ipd.

Predlagamo, da se financni inStrumenti in podporno okolje uredijo po
vzoru Marcora prakse iz Italije.* NaSe priporocilo je v skladu s pozivi
Evropskega Parlamenta (2020) in akcijskim nac¢rtom Evropske Komisije
(2012); obe instituciji spodbujata inovativne in druzbeno odgovorne
reSitve na podrocCju kriznega reSevanja gospodarskih druzb in reSevanja
delovnih mest v primeru zapiranja pri premescanju podjetij.

MODEL ZA VZPOSTAVLJANJE SOLASTNISTVA V PLATFORMNIH
PODJETJIH

Predlagamo pripravo in sprejetje zakona, s katerim bi drzava zahtevala
delno solastnisko shemo za platformne delavce na platformnih podjet;jinh.

3 Izhodisce za predlog slovenskega Marcora zakona je model, ki ga opiSemo v
¢lanku Marcora for Europe: How Worker-Buyouts Might Help Save Jobs and Build Resillient
Businesses (2021).




Storitvene platforme so digitalna orodja, ki se pogosto javnosti
predstavljajo kot nevtralno orodje za koordinacijo povprasevanja po
storitvah in ponudbo storitev. Studije dokazujejo, da je proklamirana
nevtralnost tehnologije pogosto mocno retori¢no orodje korporativnega
interesa, s katerim se gradi javhomnenjska podpora in preprecuje
regulacija s strani drzavnih organov. Klju¢ uspeha platformnih podjetij ni
v tehnologiji, ki je sicer uporabna vendar nikakor ni nova, temvec¢ v uc¢inku
mreze in v novem poslovnem modelu, ki redefinira naravo delovnega
odnosa in se izogne stroskom zaposlitve. Najvecji izziv platformnega dela
predstavlja dejstvo, da so platformni delavci kategorizirani kot pogodbeni
delavci, zaradi Cesar izgubijo vse pravice, ki obiajno izhajajo iz zaposlitve
(minimalna placa, placan dopust, povrnjeni stroski za prevoz in malico,
placana bolniska odsotnost, placilo nadur ipd.). Storitvene platforme in
platformna ekonomija pomeni velik izziv za druzbo 21. stoletja, saj vodi

v poglabljanje ekonomske neenakosti, povzro¢a materialno in socialno
negotovost prekarnih delavcey, vodi v izolacijo posameznikov na trguin
psiholoske tezave, preprecCujejo interesno zdruzevanje delavceyv ipd.

Glavna strategija evropskih in nacionalnih institucij je regulacija
platformnih podjetij na nacin, da se delo na platformah klasificira kot
zaposlitev in ne kot pogodbeno delo. Z uspesno regulacijo platformnega
dela bi se platformnim delavcem povrnile osnovne delavske pravice, ki
izhajajo iz zaposlitve. Stevilni sicer opozarjajo, da je problem z drzavno
regulacijo inercija regulatornega okvirja, ki tezko sledi pravni inovativnosti
platformnih korporacij. Ceprav platformna podjetja obstajajo in povisujejo
trzne deleze Ze vec kot desetletje, je danes malo drzav, ki so uspesno
regulirale platformno gospodarstvo. Druga strategija za spopadanje z
negativnim druzbenim vplivom platformne ekonomije je vzpostavitev
alternativnin lastniskin modelov za platformne tehnologije, s katerimi

bi platformni delavci prevzeli lastniStvo in nadzor nad tehnologijo, ki
ustvarja pogoje prekarnega dela. Alternativni lastniski model je zadruzna
organizacija okoli platformne tehnologije, ki vsakemu ponudniku storitev
na platformi zagotavlja solastniStvo in odloCitveno pravico nad uporabo
tehnologije. Do leta 2021 je bilo po svetu vzpostavljenih 129 platformnin
kooperativ, vendar so se novo vzpostavljene platforme soocile s Stevilnimi
izzivi na trgu platformnih podijetij. Klju¢ni izziv v platformnem sektorju je
ucinek mreze, ki zagotovi konkurencno prednost tistim, ki prvi vstopijo na
trg in vzpostavijo najvecjo mrezo - glavna dodana vrednost platforme je

v velikosti mreze, ki platformo dela operativno in priviacno za uporabnike.
Platformne kooperative, ki so brez izjeme zasledovalci na trgu, se

soocajo s problemom pridobivanja trznega deleza, zaradi cesar nobena
platformna kooperativa Se ni previadala na platformnem trgu.

Predlagamo, da drzava obstojeci strategiji spopadanja s platformnim
delom dopolni s tretjo strategijo, ki bi zagotovila delno solastnistvo
platformih podijetij in tehnologije s strani platformnih delavcev.*
Predlagamo, da drZava pogoji poslovanje podruznic platformnih podjetij z
vzpostavljenim solastniStvom platformnih delavcev v kolikor platformninh
delavcev ne Zeli zaposliti. Potrebno je postaviti pogoj, kdaj mora
platformni delavec postati solastnik oziroma biti vkljuCen v solastnistvo

4 IzhodiSce predloga zakonske ureditve je osnovan na tehni¢nem predlogu opisa-
nem v ¢lanku Using ESOPs to Democratize Labour-Based Platforms (2022). Primer dobre
prakse prihaja iz Indije, kjer so se indijski dostavljavci Swiggy platforme dobili priloznost, da
se pridruzijo novemu ESOP nacrtu podjetja




preko lastniske zadruge delavcev (npr. Stevilo opravljeninh ur na teden).
Predlagamo tudi, da se doloCi viSina odstotka solastnistva, s katerim bi
platformna podjetja zadostila pogoju poslovanja v Sloveniji. ViSina delezZa,
ki bi ga zahtevala drZava, bi moral platformnih delavcev zagotoviti nekaj
vzvoda pri nadzoru platformne tehnologije. Klju¢no je, da ne pride do
ekspropriacija, torej znizanja vrednosti delnic za obstojece lastnike - to je
mogoce doseci z odplacnim prenosom delnic v roke platformnih delavcev

preko lastniSke zadruge delavcey, ki delnice postopoma izplaca druzbi.

VZPOSTAVLJANJE PODPORNEGA FINANCNE SISTEMA

PriporoCamo, da se vzpostavijo podporni financni mehanizmi, ki bodo
zagotavljali dolzniSka odkupna sredstva za podjetja oziroma delavske
kolektive organizirane v okviru lastniSke zadruge delavcev.

Financni mehanizem bi lahko zagotovila slovenska izvozna in razvojna
banka (SID banka), ki zagotavlja razvojna sredstva in zapolnjuje trzne
vrzeli na podrocCju financiranja v Sloveniji. Izkusnje iz tujine kazejo, da je
dostop do poceni kapitala osnoven pogoj za uspesen preboj lastniStva
zaposlenih na trgu. Glede na obstojeco delo ugotavljamo, da poslovne
banke trenutno niso pripravljene zagotoviti dolzniskega kapitala za
lastniSka prestrukturiranja v smeri solastniStva zaposlenih, prav tako

pa niso pripravljene zagotoviti dobrih pogojev za pridobivanje financnih
sredstey, ki bi podjetjem pomagala ohraniti notranje lastnistvo. SID banka
bi lahko v okviru nasledstvenega sklada ali sklada s posebnim namenom
(za spodbujanje lastnistva zaposlenih) oblikovala dolZniske inStrumente,
ki zagotovijo srednje in dolgoroCna posojila potrebna za lastnisko
prestrukturiranje v okviru lastniske zadruge delavcev.

Pomembno bo tudi zagotoviti motiv za razvoj podpornih financninh
inStrumentov na privatnem trgu, torej pri poslovnih bankah. SID banka ali
druga drzavna institucija (ministrstvo, Slovenski podjetniski sklad ipd.)
mora zagotoviti garancijske sheme za poslovne banke, ki bodo financirale
odkupe s strani lastniSke zadruge delavcev. Prav tako je mogoce z
zakonom zagotoviti davCne olajSave na zaraCunane obresti posojil, ki
pomagajo pri vzpostavljanju ali vzdrzevanju notranjega lastnistva v okviru
dolocenih standardov.

Velika priloznost za financiranje lastniStva zaposlenih s strani poslovnih
bank je povezava podpornih financnih inStrumentov z izpolnjevanjem
ESG investicijskih standardov. Financni instrumenti, ki so vezanina
financiranje notranjega lastnistva predstavljajo dodano vrednost za
gospodarstvo (visja dodana vrednost), za podjetja v lasti zaposlenih
(dostop do kapitala), za banke (bolje bodo ocenjene s strani regulatorjev
in bonitetnih his) in za druzbo (pozitivne eksternalije). Pri ocenjevanju
pozitivnih druzbenih eksternalij, predvsem trajnostni vidik financiranja
notranjega lastniStva, se upiramo na raziskave, ki dokazujejo, da
demokratizacija podjetij vodi v okoljsko odgovorno poslovanje. Razlog je v
internalizaciji eksternalij zaradi vkljucenosti lokalne skupnosti v odloCitve
podjetja - zaposleni-lastniki so obiCajno prebivalci lokalnih skupnosti,
zaradi Cesar se avtomatsko zmanjsa problem tretjih oseb in negativninh
eksternalij.




USTANOVITEV AGENCIJE ZA RAZVOJ EKONOMSKE
DEMOKRACIJE

Predlagamo ustanovitev agencije, ki bo skrbela za razvoj ekonomske
demokracije, spodbujala prenos lastnistva v roke zaposlenih, informirala
lastnike o moznostih notranjega odkupa, izobrazevala kolektive
zaposlenih za funkcijo lastnikov ter ponujala podjetnisko mentorstvo za
kolektive, ki na novo postavljajo poslovne nacrte.

Vzpostavitev agencije za razvoj ekonomske demokracije je del dolgorocne
strategije razvoja podpornega okolja za prenos podijetij v last zaposlenih
in za podporo podjetjem v lasti zaposlenih. Razvoj mehkega podpornega
okolja je mogoce dosecCi z nepovratnimi sredstvi za razvoj znanja,
vescin, digitalnih orodij, kadrov in ostalih kljucnih storitev, s katerimi
bodo podjetja v lasti zaposlenih in podjetja v tranziciji v lastnistvo
zaposlenih dobila podporno infrastrukturo. Potrebno je izobraziti
strokovnjake, ki bodo podjetjem pomagali s pravnim in ekonomskim
znanjem, ki zagotavljata osnovni pogoj lastniskega prestrukturiranja.
Kljucno je tudirazviti in izobraziti kadre, ki bodo podjetjem v tranziciji
zagotavljali organizacijsko znanje - program notranjega izobrazevanja
in razvoja, s katerim zaposleni-lastniki dobijo potrebna znanja kljucna
za njihovo lastnisko vlogo. Raziskave kazejo, da je poznavanje poslovnih
in financnih osnov pomembna sestavina solastnistva zaposlenih, prav
tako pa je klju€no zagotoviti izgradnjo lastniske kulture v podjetjih,

ki vodi v samoiniciativnost zaposlenih, hkrati pa natancno dolocCi

meje soodloCanja. Poleg programa za zaposlene je pomembno tudi
izobrazevanje menedzerjey, ki bodo vodili podjetja v lasti zaposlenih -
vodstvo takih podjetji zahteva drugacne vrednote in metode vodenja,

ki obicajno niso del konvencionalnih MBA programov na poslovnin
Solah. Prav tako bo osrednjega pomena, da se vzpostavi tudi center ali
agencija za podjetnisko pomoc - predvsem v primeru Marcora modela,
kjer je kolektiv delavcev v odkupu sredstev pogosto primoran zagotoviti
nov poslovninacrt, in v primeru zagonskih podjetij, ki vzpostavljajo
solastniske sheme za zaposlene, je nujno zagotoviti podjetnisko
mentorstvo, ki delavcem pomaga pri jasnem in natancnem postavljanju
poslovnega nacrta oziroma poslovnega modela.

SistematiCen program informiranja o moznostih za zaposlene, pravna

in finanCna pomoc pri lastniskem strukturiranju, izobrazevalni program

za zaposlene in menedzment ter podjetnisko mentorstvo so podporne
storitve, ki bodo klju€ne za uspeh pri zasledovanju politike ekonomske
demokracije. Pri tem je potrebno izkoristiti obstojeco institucionalno
infrastrukturo, hkrati pa spodbuditi razvoj podporne infrastrukture, saj

na tem podroc¢ju mocno primanjkuje znanja in primerno usposobljenih
strokovnjakov. Izkusnje iz tujine ucijo, da je prav mocna drzavna podpora
za prehod in vzdrzevanje lastnistva zaposlenih kljucna pri zdravem razvoju
ekonomske demokracije v doloCeni drzavi. Primer dobre obstojecCe prakse
drzavne podpore razvojnega okolja v Sloveniji je SPIRIT Slovenija, agencija,
ki z drzavnimi sredstvi subvencionira pravne storitve in izobrazevalne
aktivnosti vezane na podjetnistvo in lastnisko nasledstvo. V kolikor

bi financiranje razvoja tega sektorja prevzel SPIRIT bi bilo kljucno, da

se na agenciji zaposli ali izobrazi strokovnjak na podrocju ekonomske
demokracije. Se bolje bi bilo razmisljati o vzpostavitvi nove agencije, ki

bi zagotavljala podporne storitve. Prav tako je mogocCe povezovanje z
obstojecimi izobrazevalnimi institucijami (Univerze, IEDC poslovna $ola
Bled ipd.), ki bi s primerno strokovno podporo lahko oblikovali posebne




programe za podjetja, ki prehajajo v solastnistvo zaposlenih.

Pomembno je tudi, da podporne institucije spremljajo stanje lastniStva
zaposlenih v Sloveniji ter izvajajo letne raziskave na tem podrocju z
namenom, da se omogoci boljSi pregled nad razvojem le-tega s strani
odlocevalcev. To bo omogocilo boljsi nadzor nad uspesnostjo obstojecih
spodbudnih mehanizmov in spremljanje napredka pri doseganju
zastavljenih ciljev, obenem pa bodo raziskave usmerjale nadaljnja
prizadevanja javnih organov za promocijo ekonomske demokracije.

PRAVNA KATEGORIJA PODJETJAV LASTI ZAPOSLENIH IN
PROGRAM CERTIFIKACIJE

Predlagamo, da se vzpostavi nova pravna kategorija (npr. “podjetje v lasti
zaposlenih”), ki temelji na jasni in merljivih standardih pravi¢nostiin se
kvalificira za posebno davcno obravnavo in posebno obravnavo v javninh
razpisih, s tem pa se izogne, da se fiskalne spodbude omeji na specificen
model (npr. lastnisko zadrugo delavcev).

Potrebno je vzpostaviti osnovni standard nove pravne kategorije, ki
temelji na postopku certifikacije in preverjanja s strani regulatornin
organov. Predlogi kriterijev za uvrstitev v kategorijo podjetja v lasti
zaposlenih so, da je (i) minimalno 30% deleZa ali delnic mati¢ne druzbe

v rokah zaposlenih ali pravne osebe, ki zaposlene predstavlja, (ii) vsaj
90% vseh oseb v delovnem razmerju z maticno druzbo prejemnik pravic

iz naslova lastnistva druzbe, (iii) razdelitev ekonomskin pravic (pravic do
dobicka in vrednosti deleZza) omejena najvec na placne razlike med delavci
v podjetjuin (iv) razdelitev odlo¢evalskin pravic v okviru delavskega
lastniStva demokraticna, kar pomeni, da ima vsak delavec en glas, in da

je demokraticna volja, ki jo na skupscini maticnega podjetja predstavlja
predstavnik zaposlenih, vsaj proporcionalna delezu, ki je v lasti zaposlenih
(npr. pri 30% delezu ima predstavnik na skups$cini vsaj 30% glasovalno
pravico).

Predlagamo, da se vzpostavi proces certifikacije podjetij v lasti zaposlenih
z namenom, da se zagotovi preverjanje standardov pri pridobivanju
pravne kategorije, s katero podjetja dobijo posebno davcno obravnavo in
druge ugodnosti. V ZDA in VB obstajajo primeri dobre prakse certifikacije,
po kateri bi se lahko konkretiziral predlog za Slovenijo.

Kategorija podjetje v lasti zaposlenih se definira z namenom, da se
identificirajo podjetja, ki od drzave in drzavnih institucij posredno ali
neposredno pridobijo dolo¢ene prednosti (davéna obravnava, obravnava
pri javnih razpisih, podelitev nepovratnih sredstev, dostop do podpornih
storitev, mednarodno povezovanije in zas¢ita pri nelojalni konkurenciipd.).
Gre se za obliko drzavne pomoci oziroma pozitivne diskriminacije drzave,
ki je vsebinsko upraviCena na osnovi pozitivnih druzbenih posledic, ki

jo imajo modeli ekonomske demokracije. Ugodno obravnavo pravne
kategorije podjetja v lasti zaposlenih je potrebno uskladiti z institucijami
naravni EU.

OBLIKOVANJE POSEBNIH KRITERIJEV JAVNIH NAROCIL
Predlagamo, da se pravna kategorija podjetje v lasti zaposlenih, ki je
preverjena na podlagi drzavne ali pooblascene certifikacije, upoSteva v
okviru kriterijev za izbiro ponudnikov dobrin in storitev za javna narocila.




Javno narocilo je odplacna pogodba med gospodarskimi subjekti
zasebnega prava in drzavo ali gospodarskimi subjekti v vecinski lasti
drZave, katere predmet je dobava blaga ali izvedba storitev. Narocnik
javnega narocila izvajalce izbere v postopku javnega narocanja, kjer je
osredniji kriterij izbire cena opravljene storitve oziroma dobavljenega
produkta. Javna narocCila so pomembno orodje za doseganje strateskih
ciljev, kot so socialna politika, trajnostni razvoj, druzbena odgovornost

in podobno. Stratesko javno narocanje predstavlja pomembno orodje

za selekcijo izvajalcey, ki imajo tudi sekundarne posledice narocila. Pri
strateSkem javnem narocCanju poudarek ni izklju¢no na ceni dobrine in
storitve, kot je to obicajno pri javhem narocanju, temvec tudi drugi vidiki
javnega narocila. Evropska Komisija priporocCa, da se drZave posluzujejo
druZbeno odgovornega javnega narocanja, s ¢Cimer se spodbuja druzbeno
odgovorne prakse v gospodarstvu. Socialno podjetnistvo je primer dobre
prakse, saj je pri Evropski Komisiji prejelo izjemo v okviru omejitev pri
drZavni pomoci in javnih narocilih.

Predlagamo, da se kot izjema in dodatni kriterij selekcije za javna

narocCila uposSteva tudi lastniska struktura izvajalca storitve ali ponudnika
dobrine, po kateri se povprasuje v okviru javnega razpisa. Predlagamo,

da se definirajo vstopni pogoji za gospodarsko druzbo, ki bi po novi

izjemi Zelela pridobiti dodatne tocCke pri javnem razpisu - osnovni pogoj

je lahko definiran skladno s predlagano pravno kategorijo podjetje v

lasti zaposlenih, ki zahteva izpolnjevanje osnovnih nacel pravi¢nosti

v primeru vklju€evanja zaposlenih v lastnisko shemo. Dodatno bi bilo
smiselno povecCevati ugodnosti za podjetja v lasti zaposlenih, ki so blizje
demokraticnemu podjetju - potrebno bi bilo definirati klju€ za pridobivanje
toCk, po katerem se ocenjujejo podjetja v lasti zaposlenih. Kljuc bi
vseboval delez lastnistva v rokah zaposlenih, delez zaposlenih, ki dostopa
pravice lastniStva in distribucijo ekonomski ter odlocitvenih pravic med
zaposlenimi.

OBLIKOVANJE POSEBNEGA STATUSA PREDKUPNE PRAVICE

Predlagamo, da se lastniski zadrugi delavcev podari predkupna pravica, ki
ima prednost pred predkupno pravico preostalih druzbenikov. Prav tako
priporocamo, da se pogoji za uveljavljanje predkupne pravice spremenijo
na nacin, da se lastniski zadrugi delavcev zagotovi vecCja moznost
realizacije predkupne pravice.

Koncept predkupne pravice je pogodbena pravica, ki subjektu podari
pravico za vstop v transakcijo z lastnikom Se preden lastnik lahko

vstopi v transakcijo s tretjo osebo. Pri klasiCni interpretaciji in uporabi
predkupne pravice ima pravna ali fizicna oseba s predkupno pravico
moznost pod enakimi pogoji vstopiti v transakcijo, kot tretja oseba -lev
kolikor je ponudba s strani tretje osebe bolj$a (cena, roki placilaipd.), ima
tretja oseba pravico nakupa. Koncept predkupne pravice je uveljavljen

v razlicnih pogodbenih razmerjih, najbolj pogosto ga sreCamo med
druzbeniki gospodarske druzbe z omejeno odgovornostjo.

Predlagamo, da lastniska zadruga delavcev pridobi prevladujoco odkupno
pravico, kar pomeni, da jo lahko pravna oseba pri prodaji delezev ali

delnic gospodarske druzbe uveljavlja pred ostalimi ponudniki, tudi pred
obstojecimi druzbeniki in delnicarji. Klju¢no je, da se s prilagojenimi pogoji
za uveljavljanje predkupne pravice izboljSa moznost zaposlenih, da preko




lastniSke zadruge delavcev uveljavljajo predkupno pravico. Glavni pogoji
predkupne pravice, ki bi lahko preprecili uveljavljanje pravice za lastnisko
zadrugo delavcey, se navezujejo na konkurencno vrednost ponudbe

in Casovne roke za izplacCilo dogovorjene vrednosti. V kolikor pride do
prodaje deleza ali delnic podjetja, morajo imeti zaposleni realne moznosti,
da ustanovijo lastnisko zadrugo delavcev in s pooblasceno financ¢no
institucijo ugotovijo moznost pridobitve odkupnih sredstev. V kolikor
zaposleni izkazejo demokraticni namen za uveljavljanje odkupne pravice
in namen prijavijo odgovorni instituciji, mora zakon zagotoviti vsaj pol

leta odkupnega okna, v okviru katerega je mogoce uveljavljati predkupno
pravico. Torej, od namena prodaje deleza ali delnic do roka izteka za
uveljavljanje predkupne pravice mora biti vsaj pol leta, v kolikor se izkaze
namen za uveljavljanje predkupne pravice preko lastniske zadruge
delavcev. Poleg roka je osnovni kriterij vrednost ponudbe. Obicajno se
kot kriterij ujemanja ponudbe razume ponujena cena na delez, kije v
bruto vrednosti (pred davki) - predlagamo, da se v primeru uveljavljanja
predkupne pravice s strani lastniSke zadruge delavcev uposteva vrednost
neto izplacCila na delez, ki ga prejme prodajalec deleza. To pomeni, da se
upostevajo morebitne davcne olajSave, ki jin prodajalec prejme pri prodaji
deleza ali delnic. V kolikor delez ali delnice proda preko lastniske zadruge
delavcey, se prodajalci uposteva nizja stopnja na dobicek iz naslova
prodaje kapitala, kar pomeni, da bi bila v primeru spremembe pogojev
uveljavljanja predkupne pravice konkurencna nizja ponudba s strani
lastniske zadruge delavcev (za znesek, ki ga prodajalec »prejme« preko
davcéne olajSave). S tem se zagotovi bolj enakopraven polozaj lastniske
zadruge delavcey, ki v osnovi nima odkupnih sredsteyv, prav tako pa za
zagotovitev sredstev potrebuje dovolj ¢asa.

RAZVOJ KOMUNIKACIJSKE STRATEGIJE

Predlagamo, da drzava z nepovratnimi sredstvi in aktivnostmi pristojnega
ministrstva razvija aktivne programe komunikacije politike ekonomske
demokracije.

Za uspesen razvoj prakse notranjega lastnistva je kljucna mocna
strategija komuniciranja, ki sistematicno naslovi deleznike na razlicnih
nivojih strokovnih institucij in nestrokovne javnosti.

Neposredni deleznik so gospodarske druzbe, ki pogosto ne dobijo
informacij o moznostih glede lastniskega prestrukturiranja in se zato
posluzujejo najbolj uveljavljenih praks, ki pa niso nujno najboljse za
podjetje, slovensko gospodarstvo in slovensko druzbo. Kljucnega
pomena bo zagotoviti informacije o alternativnih orodjih za reSevanje
problema lastniskega nasledstva, ki v Sloveniji ze predstavlja velik izziv,
predvsem v sektorju majhnih in srednje velikin podjetij. V ZDA in VB sta se
modela ESOP in EOT vzpostavila kot osrednji mehanizem za naslavljanje
lastniSkega nasledstva, hkrati pa se izkaze, da je solastnistvo zaposlenih
najboljSa strategija za ohranitev podjetnisSke zapuscine ustanovitelja,

za ohranitev organizacijske kulture in za dvig motivacije ter pripadnosti
zaposlenih. Priporocamo, da drzavne in lokalne podruznice Gospodarske
zbornice Slovenije in Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije vzpostavijo
posebni oddelek za spodbujanje lastniSkega nasledstva preko lastniske
zadruge delavcey, in da informacijo o tej moznosti vkljucijo v gradiva, ki jin
na mesecnem nivoju delijo med svoje Clane.




Socialni partnerji in sveti delavcev so pomemben deleznik, ki lahko
zagotovi, da iniciativa za vzpostavitev lastniSke zadruge delavcev pride

od spodaj navzgor. Obi¢ajno se za solastnistvo zaposlenih zavzamejo
lastniki podijetij, ki zelijo reSiti problem lastniSkega nasledstva ali Zelijo
motivirati svoje zaposlene - neizkoris¢en potencial predstavljajo
zaposleni sami, ki se pogosto ne zavedajo prednosti lastniske funkcije,
hkrati pa precenjujejo obveznosti pasivnega lastnistva. Potrebno je
narediti informativni material, ki naslovi zaposlene in predstavi razliko med
lastnisko funkcijo in vodstveno funkcijo v podjetju. Potrebno je vzpostaviti
dialog in sodelovanje s sveti delavceyv in sindikati, ki bi lanko med svojimi
Clani promovirali vklju€evanje v solastnistvo podijetij, kjer delajo.

Informiranje javnosti in nadzor nad javnim mnenjem je zelo pomembno za
politike, ki zahtevajo podporo drzave na nacionalnem in lokalnem nivoju.
LastniStvo zaposlenih - in ekonomska demokracija bolj na splosno - stav
javnosti Se vedno pretirano povezani z jugoslovanskim samoupravljanjem,
zaradi Cesar je v Sloveniji zahtevno vzpostaviti konstruktivni dialog na to
temo. Potrebno je vzpostaviti jasno strategijo za komunikacijo z javnostjo
(dogodki, intervjuji, mednarodno povezovanje, medijski nastopi), ki bo
predstavila dobro prakso in naslovila stereotipe. Sporocilo za javnost

je, da je lastniStvo zaposlenih strategija za prihodnost slovenskega
gospodarstva, ki lahko dvigne dodano vrednost, zadrzi ve€ dodane
vrednosti med slovenskim prebivalstvom, hkrati pa lanko odigra zelo
pomembno viogo pri globalnem inovacijskem preboju in zagotavljanju
standardov druzbene odgovornosti.

Financni sektor je prav tako kljucen deleznik pri zasledovanju vizije 10-30.
Komunikacija s finanénim sektorjem mora biti usmerjena k spodbujanju
zagotavljanja odkupnih sredstev lastniskim zadrugam delavcev. Klju¢no
je, da se vzpostavi dialog tako z razvojnimi bankami kot z zasebnim
sektorjem, ki mora prepoznati dodano vrednost financiranja odkupov
podjetij s strani zaposlenih. Zgoraj smo predstavili moznost, da se
financiranje ekonomske demokracije poveze z ESG kriteriji. Prav tako pa
zelo pomembno za komunikacijo igrajo podatki o varnosti dolzniSkega
financiranja podjetij v lasti zaposlenih. Podatki iz tujine, predvsem iz ZDA,
kazejo, da so podjetja v lasti zaposlenih veliko bolj stabilna v ¢asu kriz, v
povprecju uzivajo vecjo prezivitveno stopnjo in manj odpuscajo. Kreditno
tveganje za zasebne banke je veliko manjSe v primeru financiranja podjetij
v lasti zaposlenih, kot primerljivin podjetij v klasi¢ni lastniski strukturi -
stopnje neplaCevanja kreditov so namrec deset krat pod povprecjem za
podjetja v lasti zaposlenih.

Poleg enosmerne komunikacije z delezniki je kljucno, da se vzpostavi
dvosmerna komunikacija, ki omogoca identifikacijo potreb gospodarskin
druzb, lastnikov podijetij in delavskin kolektivov pri vzpostavljanju
solastniStva zaposlenih. Potrebno je razmisljati o viogi posebnega
organa (npr. Svet ekonomske demokracije), ki bo eden izmed partnerjev
socialnega dialoga, vkljucCeval pa bi strokovnjake na podrocju ekonomske
demokracije.

Predlagamo, da vlada razglasi dan ekonomske demokracije, na katerega
se vezejo komunikacijske in druge dejavnosti informiranja javnosti ter
klju€nih deleznikov. Dan ekonomske demokracije je mogocCe obelezZiti z
vecjim kongresom, ki predstavi najboljSo prakso na podrocju ekonomske
demokracije, hkrati pa poveze deleznike, ki lahko sodelujejo pri




zasledovaniju vizije 10-30. Priporo¢amo, da je dan ekonomske demokracije
drugi maj.

Pomembno vlogo pri promociji idej ekonomske demokracije bo
povezovanje deleznikov na evropski (in svetovni) ravni. Potrebno je
razmiSljat v smer evropske mreze strokovnjakov na podroc¢ju ekonomske
demokracije in podijetij, ki v lastnistvo - v okviru dolocenih standardov -
vkljuCujejo zaposlene. Mreza bi lahko zagotovila platformo za izmenjavo
informacij in izkusenj, dobre prakse, za skupno organizacijo izobrazevan;,
vzvod za politicno lobiranje na nivoju Evropske Unije ter poslovno mrezo,
v kateri bi sodelovala podjetja, ki jih povezujejo skupne vrednote na
podrocju lastniSke strukture in druzbene odgovornosti.

Klju€no vlogo bo odigralo povezovanje z lokalnimi samoupravami; izkusnje
iz tujine kazejo, da te lahko odigrajo pomembno vlogo pri promociji
ekonomske demokracije na lokalni ravni. Lokalne iniciative, ki gredo v to
smer, bi morala drzava podpreti tako v fazi naCrtovanja kot v fazi izvajanja.
Predlagamo tudi, da se oblikuje poseben program usposabljanja, ki

bi zainteresirane lokalne funkcionarje in oblikovalce politik seznanil s
konceptom ekonomske demokracije in mednarodnimi dobrimi praksami na
podrocju lokalne promocije demokraticnih praks v gospodarstvu.

NABOR KOMPLEMENTARNIH UKREPOV ZA RAZVOJ
SOLASTNISTVA ZAPOSLENIH

Seznam ukrepov za spodbujanje ekonomske demokracije, ki smo ga
predstavili v zgornjem dokumentu, ni popoln, temvec je delavni plan, ki
ga je treba dopolniti in konkretizirati z zakoni, zakonskimi odlocbamiin
drugimi ukrepi vlade, nevladnih organizacij in drugih delezniskih institucij.

Do danes Se ni bilo opravljene poglobljene raziskave, ki bi preverila
obstojece stanje na podrocju solastnistva zaposlenih v okviru
slovenskega zasebnega sektorja. Predlagamo, da se izvede Studija na
velikem vzorcu slovenskih podijetij (majhnih, srednjin in velikin podjetij)
o vkljuCenosti zaposlenih v solastnistvo podijetij. Prav tako predlagamo,
da se hkrati izvede Studija o pripravljenosti vkljuCevanja zaposleninh

v solastnistvo, v kolikor bi drzava to spodbujala z razlicnimi fiskalnimi
vzpodbudami.

Potrebno je razmisljati v smeri povratnih in nepovratnih sredstev za razvoj
podporne infrastrukture, organizirati poletne Sole na temo solastniStva
zaposlenih, na primerne fakultete in druge izobrazevalne ustanove
umestiti program, ki bo ucil idejo ekonomske demokracije na isti nacin, kot
se promovira ideja podjetnistva.

Drzava v Casu kritnih dogodkov, ki negativno vplivajo na likvidnost
gospodarskin druzb, pogosto osebam zasebnega prava pomaga z
drzavno pomocjo v obliki dostopnih posojil ali celo nepovratnih sredstev.
V literaturi se vrstijo predlogi, da drzava pogoji drzavno pomocjo na nacin,
da podjetja v namenska pravna vozila izdajo deleze ali delnice v vrednosti
drzavne pomoci. Primer takega pravnega vozila je lastniSka zadruga
delavcey, preko katere bi drzavna pomoc gradila solastnistvo zaposlenih.

Potrebno je najti nacin, kako ze v zagonski fazi podjetij spodbujati
vzpostavitev delnega solastniStva zaposlenih, npr. skozi programe v




inkubatorjih, ki zagonskim podjetjem ponujajo brezplacno uporabo
infrastrukture in mentorstva. Priloznost je, da se vlozek inkubatorja
vrednostno oceni preko izdaje novih deleZev v podjetju, ki se jih
odplac¢no prenese na lastnisko zadrugo delavcev. Ko podjetje postane
dobickonosno, lastniska zadruga delavcev delez inkubatorja postopno
izplaca.

Nujna je zakonska spodbuda solastnistva zaposlenih v vecjih
korporacijah, tudi tistin, ki kotirajo na borzi. Namesto odkupa delnic od
obstojecih delnicarjev je v tem kontekstu bolj primerna izdaja novih delnic,
ki se jih prenese na lastnisko zadrugo delavcev in postopoma izplaca z
dobicki korporacije.

Poleg solastniStva preko lastniSke zadruge delavcev je smiselno razmisliti
o vzporednih shemah delavskega delniCarstva, delitve dobicka med
zaposlene in delniskih opcij. Klju€no je davéno razbremeniti alternativne
modele in jih zakonsko omogociti. Pri ostalin shemah se pogosto ne
dosega standardov Siroke pokritosti zaposlenih, trajnosti in pravicne
distribucije, saj so sheme veliko bolj fleksibilne. Fleksibilnost je prednost
v tem, da lahko lastniki nagradijo in motivirajo klju¢ne kadre, hkrati pa

je problemati¢na, ker so take sheme bolj nepredvidljive (obcutljive na
krize) ter ekskluzivne narave. Zaradi tega je pomembno, da so standardi
fiskalne spodbude zelo jasno definirani (kateri modeli zahtevajo pozitivno
obravnavo s strani drzave in kateri modeli zahtevajo osnovno podporo).
Mogoce je razmisliti o kombinaciji modelov, kjer fleksibilne sheme
ultimativno vodijo v trajnostno in Siroko solastnistvo zaposlenih preko
lastniske zadruge delavcev.

Poleg urejanja lastniSke strukture gospodarskih druzb zasebnega

prava, ekonomska demokracija lanko prispeva tudi k predlogom za
izboljSanje produktivnosti in demokratizacijo drzavnin podijetij. Notranja
kapitalska struktura lastniSke zadruge delavcey, ki za zaposlene postavlja
individualne kapitalske racune, zagotavlja, da je motivacija zaposlenih
povezana z uspehom podjetja - presezna vrednost (izplacanain
reinvestirana) se obelezi na kapitalskin racunih ¢lanov. Enako strukturo je
mogoce vzpostaviti v drzavnih podjetjih brez, da bi spreminjali lastniStvo
strateske infrastrukture. Prav tako priporoCamo reorganizacijo drzavnih
podjetij v smer depolitizacije in demokratizacije upravljanja.




60.000
ZAPOSLENIH-
SOLASTNIKOV DO
2030

Dokument predlaga oblikovanje osrednjega modela za solastnistvo
zaposlenih, vzpostavitev regulatornega zakonskega okolja, mo¢ne
davcne spodbude in izgradnjo podpornega okolja, ki bo razlicnim
deleznikom zagotovil znanje in orodje za spodbujanje lastniStva
zaposlenih v slovenskih gospodarskih druzbah.

Vizija 10-30 postavlja cilj, da je do konca leta 2030 10% vseh zaposlenin v
zasebnem sektorju solastnikov podijetij, v katerin delajo. Zasebni sektor
v Sloveniji zaposluje okrog 600.000 ljudi, kar pomeni, da mora biti v
naslednjih osmih letin 60.000 delavcev solastnikov podjetij.

Stevilo slovenski podjetij, kjer so zaposleni vkljuéeni v lastnisko strukturo,
ni to€no znano, saj na to temo ni bilo opravljene poglobljene raziskave.

V delu z Institutom za ekonomsko demokracijo se vsako leto soo¢imo

z novimi podjetji, ki na razlicne nacine poskusajo z vklju¢evanjem
zaposlenih v solastnistvo. Do leta 2022 smo identificirali ve€ kot dvajset
takin podjetij iz razli¢nin industrij (industrijska, storitvena in inZenirska
podjetja), razli¢ninh velikosti od majhnih podjetij z nekaj delavci do velikih
podijetij, najvecje zaposluje kar 1400 delavcev) ter razli¢nin stopenj
organizacijskega razvoja (zagonska podjetja in zrela podjetja). Stevilo
zaposlenih solastnikov danes v grobem ocenjujemo na 10.000, kar je
nekaj vec kot petnajst odstotkov cilja v okviru vizije 10-30. Je torej cilj v
naslednjin osmih letih dosegljiv?

« Glavno priloznost za poviSanje Stevila zaposlenih solastnikov
identificiramo v problemu lastniSkega nasledstva. Sektor MSP
v Sloveniji zaposluje priblizno 72% vseh delavcev v privatnem
sektorju, okrog 400.000 delavcev. Po raziskavah v Sloveniji kar 809
vseh ustanoviteljev podjetij lastniSkega nasledstva ne nacrtuje
pravocasno. Danes je vec kot Cetrtina lastnikov MSP starejsih
od 55 let, skoraj 15% pa je nekaj leti pred upokoijitvijo. ReSevanje
lastniSkega nasledstva z lastniSko zadrugo delavcev predstavlja
veliko priloznost za poviSanje Stevila zaposlenih solastnikov - ¢e npr.
20% vseh lastnikov MSP, ki se bodo upokoijili do leta 2030, pristane
na odkup njihovega deleZa s strani lastniSke zadruge delavcey, lahko
pricakujemo 12.000 novih zaposlenih-solastnikov.

« SDHin DUTB imata v posredni ali neposredni lasti 50 gospodarskih
druzb z vec kot 30.000 delavci, ki so potencialno primerne za
vzpostavitev delnega solastnistva zaposlenih; namesto privatizacije
v roke mednarodnih investicijskin skladov ali globalnin konkurentov je




smiselno razmisliti o strategiji, ki bi te delnice in deleze na trajnosten
nacin zasidrala v rokah delavcev.

« Platformno delo je prav tako lahko odli¢na priloznost za Sirjenje
notranjega lastnistva. Danes je po dolocenih ocenah v Sloveniji okrog
32.000 platformnih delavcev; v kolikor bi vlada poslovanje platform
pogojila z vzpostavljenim solastniStvom za platformne delavce
preko lastniSke zadruge delavcev bi lahko to pomenilo, da v Sloveniji
pridobimo Se 32.000 novih delavcev solastnikov.

» Podjetja, kiso Ze v lasti zaposlenih in bodo v last zaposlenih Se prisla,
rastejo in zaposlujejo hitreje kot obicajna podjetja, prav tako pa so v
Casih krize bolj stabilna - dodatni podporni ukrepi drzave bi druzbeno-
odgovornemu modelu lastniStva zagotovili Se dodatno prednost,
zaradi Cesar pricakujemo porast zaposlitev v teh podjetjin. Do konca
leta 2030 bi se ta Stevilka v obstojecin podjetjih lahko dvignila na
15.000 zaposlenih solastnikov.

Vizija 10-30 postavlja delo kot osrednjo vrednoto v ustvarjanju

dodane vrednosti in slovensko gospodarstvu usmerja k izboljSevanje
inovativnosti, stabilnosti in zasledovanju druzbene odgovornosti. Cilj je
postavljen visoko, vendar je dosegljiv s primerno institucionalno podporo
in v okviru mo¢nega sodelovanja deleznikov v Sloveniji in mednarodni
skupnosti. Prinodnost slovenskega gospodarstva je v solastnistvu
zaposlenih.







